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MEMORIA

CENTRO PROTESI INAIL E ASSISTENZA PROTESICA AGLI INVALIDI DEL SSN.

Tra le prestazioni erogate dall’'INAIL (Istituto Nazionale per I’Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro) a
tutela del lavoratore, sono ricomprese quelle di tipo sanitario tra cui rientrano le prestazioni di ass.
protesica, che I'ente eroga ai propri assicurati attraverso il Centro Protesi di Vigorso di Budrio e le varie
filiali (Roma e Lamezia T.)

L'officina ortopedica del Centro Protesi INAIL di Vigorso di Budrio (istituita nel 1961), destinata anche
all’attivita di produzione di dispositivi protesici destinati agli assistiti INAIL, nel 1984, in virtu del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 782, diventdo un vero e proprio “Centro per la Sperimentazione ed
Applicazione di Protesi e Presidi Ortopedici”, ampliando cosi la propria utenza, anche ai soggetti assistiti del
SSN. Infatti, I'art. 9 c.1 del suddetto decreto, ha stabilito che “...Il centro fornisce anche ai soggetti assistiti
dalle unita' sanitarie locali che stipuleranno con I'INAIL apposite convenzioni secondo uno schema tipo
approvato ai sensi dell' art. 19, secondo comma, della legge 10 maggio 1982, n. 251 , le protesi ed i presidi
ortopedici e provvede alla loro applicazione e addestramento all'uso, ivi comprese le indispensabili attivita'
di rieducazione funzionale e la permanenza nelle strutture del centro”.

Con successiva delibera del CDA INAIL 6/12/89, é stato approvato il nuovo regolamento di amministrazione
del Centro e la delibera attuativa del 23/5/1991 concernente i nuovi "Criteri per la fornitura degli
apparecchi di protesi e presidi agli invalidi del lavoro" , ha stabilito che: .... “...omissis... La Sede provinciale
INAIL (quale struttura di competenza ), adotta provvedimenti in materi di: fornitura, modifica, rinnovo e
riparazione di protesi e presidi anche particolari, ai sensi del Nomenclatore Tariffario; nonché fornitura,
modifica, rinnovo e riparazione di protesi e presidi non previsti dal Nomenclatore Tariffario o di prezzo
superiore a quello ivi indicato. In particolare é previsto che la Sede, salvo che I'assistenza protesica non
venga erogata direttamente dal "Centro" di Vigorso di Budrio, deve provvedere:

a.1) ad indirizzare I'assicurato per la fornitura della protesi o del presidio alla ditta che applica il Tariffario
nazionale, possibilmente operante sul territorio di competenza, che offra garanzie di qualita, economicita e
tempestivita, tenendo conto anche delle preferenze manifestate dall'interessato.

b.1) ad effettuare, all'atto del perfezionamento della singola fornitura nell'ipotesi di protesi o presidi non
previsti dal nomenclatore tariffario o di prezzo superiore a quello ivi indicato, una indagine di mercato -
ricorrendo anche alle ditte di cui all'apposito elenco predisposto dalla Direzione regionale, o interregionale o
provinciale - mediante l'acquisizione di tre diversi preventivi, mirata ad individuare ['offerta
economicamente pili conveniente.

In relazione al punto b.1), si precisa ulteriormente che la scelta della ditta puo essere orientata, oltre che
dalle predette valutazioni di ordine economico, anche da ragioni di opportunita, ivi compresa la volonta
espressa dall'assicurato, che assumano rilievo obiettivo ai fini della funzionalita della prestazione.

Si ribadisce infatti, in entrambe le ipotesi, la valenza della volonta dell'assicurato nel concorrere alla scelta
della ditta fornitrice” . ...omissis...

Infine, con delibera PRES-C.S. n. 9 del 4 febbraio 2009 e stato revisionato il “Regolamento per
I'erogazione di prestazioni di assistenza protesica agli invalidi del lavoro” che all’ allegato 2 individua le
“MODALITA E CONDIZIONI DI FORNITURA RICHIESTI Al FORNITORI DI DISPOSITIVI INSERITI NELL'ELENCO 1
DEL NOMENCLATORE”.

FIOTO ha contestato, per tempo, alle competenti Autorita I'esistenza di una posizione conflittuale

del Centro protesi INAIL quale fornitore del SSN?, che, da ultimo, non hanno ritenuto configurabile alcuna
ipotesi di violazione delle norme sulla libera concorrenza da parte dell’ INAIL (cfr documenti allegati).

(UFFICIO PRESIDENZA)

! (N.B. Tale posizione conflittuale gia nel 1959 era stata oggetto di una interrogazione parlamentare - On. Carra n. 5882/1959)
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Delibera PRES-C.S. n. 9 del 4 febbraio 2009:
http://normativo.inail.it/bdninternet/2009/di 92009pres-cs. htm
Revisione “Regolamento per I'erogazione di prestazi oni di
assistenza protesica agli invalidi del lavoro”.

Delibera C.d.A n. 23 del 22 gennai o 2007
http://normativo.inail.it/bdninternet/2007/di 232007cda. ht m
Regolamento per I'erogazione di prestazioni di assi stenza
protesica agli invalidi del lavoro.

Delibera C.1.V. n. 34 del 13 dicenbre 2005
http://normativo.inail.it/bdninternet/2005/di 342005civ. htm

Problematiche relative al Piano di sviluppo del Cen tro Protesi di
Vigorso di Budrio nel triennio 2005/2007 nonché al Centro di
Riabilitazione Motoria di Volterra - Aggiornamento delle direttive

emanate con delibera n. 14/2004.

Crcolare n. 18 del 31 marzo 1992
http://normativo.inail.it/bdninternet/1990-93/1992/ci 1992018. ht m
Criteri per la fornitura degli apparecchi di protes I e presidi
agli invalidi del lavoro.

D.P.R 18 luglio 1984, n. 782
http://riabilitazionevolterra.inail.it/norma_Vigorso. doc
“Organizzazione e gestione dell'officina ortopedica dell'INAIL di
Vigorso di Budrio”.

Circolare INAIL n. 33 del 27 aprile 1984
http://normativo.inail.it/bdninternet/1980-89/1984/ci 1984033. ht m

Nuovo testo delle Istruzioni per la fornitura di pr otesi
apparecchi e presidi vari agli invalidi del lavoro. Prestazioni
economiche accessorie. Procedure d acquisto delle p rotesi

apparecchi e presidi vari.

Circolare INAIL n. 66 del 09 novenbre 1978
http://normativo.inail.it/bdninternet/1970-79/1978/ci 1978066. ht m
Modifica dell articolo 17 delle Istruzioni per la f ornitura di

protesi di apparecchi e di presidi vari agli invali di del lavoro.

Circolare INAIL n. 85 del 03 dicenbre 1976
http://normativo.inail.it/bdninternet/1970-79/1976/ci 1976085. ht m
Modifica dell articolo 16 delle Istruzioni per la f ornitura di

protesi di apparecchi e di presidi vari agli invali di del lavoro.



