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27/04/98 - Al Presidente del Consigli dei Ministri
- Al Ministro del Tesoro
367/98 - Al Ministro del Lavoro
- Al Ministro dell’Industria
Presidenza - Al Ministro della Sanita

- A’ Autorita Garante della Concorrenza
e del mercato

RACCOMANDATA R.R.

OGGETTO : INAIL, protesi e neocolonialismo.

Al sito Internet : WWW.INAIL.it si pud leggere la linea di indirizzo 1998, con
riferimento al programma triennale 1998/2000, in base alla quale 'INAIL comunica la strategia di
mtervento. Al punto 4.2 ¢ svelato il piano strategico anche in materia di forniture protesiche
secondo 1l quale si prevede :

a) 1l mighoramento qualitativo della produzione interna e ’aumento della capacita produttiva :

b) I'intenzione di diventare polo di riferimento nazionale con proiezione verso I’Europa e I'area
mediterranea :

¢) di assicurare la “qualita totale” agli assistiti.

E’ evidente I’accenno al Centro protesi INAIL di Vigorso di Budrio (BO) che, se fosse
destinato a1 soli invalidi del lavoro avrebbe tutte le giustificazioni per produrre con la migliore
qualita possibile, indipendentemente dai costi.

Il problema grave & perd costituito dal fatto che Dattivita produttiva del Centro protesi
suddetto (nonche¢ di altri Centri gia realizzati o n fase di realizzazione in territorio nazionale) ¢
destinata anche agli invalidi civili assistiti dalla ASL per effetto del Decreto del Presidente della
Repubblica 18 luglio 1984, n. 782 (in Gazz. Uff, 20 novembre, n. 319), concemente
“Organizzazione e gestione dell'officina ortopedica dell' TNAIL di Vigorso di Budrio™.

C10 ¢ confermato dalla lettura del piano suddetto che continua come segue :

d) “L'estensione dell’attivita di protesizzazione dovra essere pianificata in sintonia con 1 fabbisogni
e la programmazione sanitaria nazionale e regionale, cio al fine di provvedere in modo sempre
pit ampio all’assistenza protesica specialistica non solo per gli invalidi del lavoro ma anche per
gli invalidi civili”.

e) s1 dovra rilanciare la funzione del servizio sociale da svolgere ...... “su tutto 1l territorio nazionale,
ricercando la necessaria sinergia con il Servizio Sanitario Nazionale attraverso I'A.D.L
(Assistenza domiciliare integrata)”

A questo punto appaiono evidenti le seguenti considerazioni :

1) in materia di forniture protesiche, 'INAIL s1 inoltra in via principale sul mercato e non piu
sull’assistenza ai propri assistiti :



2) 'INAIL per diventare il “polo nazionale™ proiettato verso I’Europa e I’area mediterranea dovra
“colonizzare™ 1 circa 1500 laborator1 artigiani di protest esistenti in Italia ;

3) le aziende ortopediche private che riusciranno a scampare dalla “colonizzazione™ avranno vita
breve perché I'INAIL intende procedere ad una forma indiretta di “canalizzazione™ dei clienti
verso 1l suo Centro produttivo.

Ci si chiede come mai lo Stato “lascia” privatizzando. mentre I'INAIL “raddoppia™ le sue
strutture produttive ?

A parte c10 esiste una grave situazione distorsiva della concorrenza perché mentre le Ditte
private devono fare in conti con I’equilibrio tra costi e ricavi, questo non accade per il Centro
protesi INAIL di Vigorso di Budrio in quanto :

- lattuale commistione esistente tra 1l Centro e ’annessa struttura riabilitativa che ha una retta
stabilita per decreto. non ¢ trasparente ai fini della esatta imputazione dei costi di gestione (S1 paga
un fitto ? Come si ripartiscono 1 costi comuni di funzionamento, dei servizi amministrativi comuni ?
Chi paga le spese per la ricerca ecc. ecc. ?).

11 dubbio & pit che lecito se si pensa che la Direzione Centrale INAIL ha esperito una gara di
recente per un corposo adeguamento informatico del Centro :

- non si sa bene chi finanzia la realizzazione, ’adeguamento e la gestione dell’Ufficio ricerche e
testazione esistente nel suddetto Centro :

- P'INAIL, deliberando lo scorso anno la sottoscrizione di ben 200 quote UNI (ogni quota costa
800.000 all’anno) per avere diritto ad un posto nel Consiglio di Amministrazione dell’Ente di
Unificazione, da luogo ad un vantaggio incolmabile al suddetto Centro, nell’imminenza
dell’entrata in vigore della Direttiva europea sui dispositivi medici, interconnessa con le norme di
standardizzazione.

A questo punto si chiede alle Autorita in indirizzo quanto segue :

a) AL GOVERNO di procedere ad immediate disposizioni all’INAIL perché scelga tra :
- scorporo e privatizzazione immediata ed effettiva del Centro Protesi di Vigorso di Budrio e
degli altri Centri, ovvero, in alternativa
- riserva dell’attivita di produzione e fornitura di protesi, ortesi ed ausili esclusivamente agli
mvalidi del lavoro assistiti dall’ INATL ;
b) ALL’ANTITRUST di aprire immediatamente la procedura di infrazione alle norme sulla libera
concorrenza, con tutto quello che consegue.

Qualora entro un mese dalla presente nota non perverranno notizie adeguate a questa
Federazione, si procedera ad mformare la categoria sulla necessita di rivedere le modalita di
fornitura dei dispositivi agli assistiti dal S.S.N. e, in particolare, I'impossibilita di mantenere gli
attuali livelli occupazionali delle maestranze addette alla produzione di dispositivi su misura.

Distinti saluti.

IL. PRESIDENTE NAZIONALE
Giampaolo Bindi
All : vari.
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Oggetto: Vostrassegnalazione del 27 aprile 1998

Con riferimento alla Vostra segnalazione del 27 aprile 1998, nella
quale si denunciavano. presunte violazioni delle norme a tutela della
concorrenza da parte dell’INAIL, 1’Autorita, nella sua adunanza del 22
dicembre 1999, ha ritenuto che 1 fatti denunciati non configurino ipotesi di

violazioni delle norme di cui alla legge n. 287/90.

La politica commerciale di INAIL nel mercato delle protesi per arto,
attuata attraverso 1’apertura di nuove sedi periferiche e la fornitura di
soggiorni riabilitativi, e finanziata con le risorse che l’ente destina alle
attivita istituzionali del Centro Protest di Vigorso di Budrio, non pud
considerarsi abusiva in quanto coerente con le specifiche finalita istituzionali

che il legislatore ha voluto conferire all’attivita di INAIL.

[noltre, rientra nella completa liberta dell’interessato, invalido civile o
del lavoro, la scelta dell’officina ortopedica presso la quale fruire del

presidio.
In merito alla scarsa trasparenza contabile del Centro, si puo rilevare
che nel Bilancio annuale di INAIL il conto economico del Centro viene



esposto in modo separato dal prospetto dei costi e dei ricavi attinenti al
settore delle assicurazioni obbligatorie degli infortuni sul lavoro.

L’Autorita ringrazia per la collaborazione prestata alla sua attivita
istituzionale. '

I SEGRI#FAR/I(/)/G)ENERALE
j’ /

/(7%

PR\

D e s B




Atti Parlamentari

— 2239 —

Camera dei Deputats

II1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 GIUGNO 1959

concreta la decisione adottata in esito al rie-
same.

Nel caso in parola non si pud, invece, rav-
visare alcun motivo di pubblico interesse che
giustifichi un riesame d’ufficio, in quanto
I’operato della commissione non &, comundque,
censurabile sotto il profilo della opportunita
amministrativa. I criteri adottati dalla com-
missione tendevano, infatti, ad operare la mi-
gliore selezione dei candidati a posti di mis-
sione, 1 quali debbono essere scelti con
riguardo alla specifica funzione del titolo cui
aspirano che, come & noto, consente l’accesso
a posti di direttore didattico.

1l Ministro: MEDICI.

CAPRARA. — Al Ministro dei lavori pubd-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare per promuovere la sistema-
zione del porto di Granatello di Portici (Na-
poli) e per chiedere. altresi che venga disposto
sollecitamente 1'invio per il tempo necessario
di una draga che compia le operazioni oppoi-
tune sui fondali il cui stato attuale, sopra-
tutto all’ingresso del porto, rende difficoltosi
I'ingresso, I'atiracco e i movimenti delle navi.
(6187).

Risposta. — La necessitd di un ulteriore
prolungamento del pennello esisiente alla im-
boccatura del porto di Granatello di Portici
& nota a questa amministrazione, ma finora
le limitate disponibilitd di bilancio non hanno
consentito di far fronte alla spesa necessaria.

Al fine, perd, di migliorare le condiziom
di quello scalo, nel corrente esercizio & stato
provveduto al completamento dei lavori di
ricosiruzione di alcuni tratti di banchina ridos-
sata al molo foraneo.

Per quanto concerne, poi, la escavazione
dei fondali si informa che i lavori di dragaggio
dello scalo in questione sono stati compresi nel
programma di quelli da eseguire nel prossimo
esercizio finanziario.

Il Ministro: TOGNI.

CARCATERRA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e ai Ministri dei lavori
pubblici e dei trasporti. — Per sapere:

1) se non credano che i divieti di cir-
colazione ai trasporti pesanti (recentemente
estesi finanche per due giorni consecutivi)
non finiscano per elevare il costo della vita;

2) se, di fronte ai pericoli e alle diffi-
coltd che attnalmente si incontrano sulle strade
(strada che & di tutti, pericoli e difficoltd che

sono frapposti da tutti gli utenti), non credano
di dover ripartire equamente le limitazioni di
circolazione fra tutti gli utenti della strada
(e sempre che ritengano che unico rimedio
sia quello della limitazione stessa), ritenuto,
fra l’altro, che l'autotrasporto assicura un
servizio che non puo essere reso da nessuno
altro sistema di trasporfo, comprese le stesse
ferrovie di Stato. (2561).

RispostA. — Non risulta che il provvedi-
mento relativo al divieto del traffico pesante,
lungo le strade extra-urbane, nei giorni festivi,
abbia causato aumenti nel costo dei trasporti
e, conseguentemente, nel costo della vita.

E, poi, da considerare che il divieto in pa-
rola non & assoluto, essendo state ammesse
— come & noto — eccezioni per gli autocarri
trasportanti derrate alimentari o merci depe-
ribili.

Poiché le difficolta ed i pericoli, cui ac-
cenna l'inferrogante, derivano in massima
parte dagli autocarri pesanti, non sembra
opportuno ripartire le limitazioni in parola
tra tutti gli utenti della strada.

Comungue, il problema forma oggetto di
esame da parte di apposita commissione, ‘della
quale fanno parte oltre a funzionari delle
amministrazioni dello Stato anche rappresen-
tanti delle categorie interessate.

Il Ministro dei lavori pubblici: ToGNI.

CARRA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se gli risulta
adottata da parte dell’«Inail» una deliberazione
per la istituzione di una propria officina orto-
pedica, programmata dalla ditta Schmidl di
Graz a Budrio di Bologna.

In caso positivo, ed ove detta officina non
limitasse la propria produzione alle necessita
dei degenti nel centro convalescenziario di Bu-
drio, chiede se non si ravvisi la inopportunita
di una iniziativa del genere:

per il grave danno e le ripercussioni
produttive che potranno derivare all’istituto
Rizzoli ove esiste ’azienda italiana piu impor-
tante del settore ortopedico;

per i vantaggi che 1'« Inail » potrebbe
trarre da una convenzione con l'istituto orto-
pedico Rizzoli (sul tipo di quella in atto con
l’opera nazionale mutilati ed invalidi di
guerra) che si avvalga della organizzazione
tecnica e produttiva del suddetto ente pubblico;

per la dubbia competenza istituzionale
dell’« Inail » a sviluppare attivitd che, in
sostanza, sono di carattere industriale. (5882).
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RisposTA. — In effetti, I'« Inail » sta com-
pletando una propria officina ortopedica a
Budrio, annessa al convalescenziario e centro
d1 rieducazione.

L’officina 1n parola & gestita direttamenie
dallistitulo predetto attraverso propr: dipen-
denti e non ha alcun vincolo di dipendenza
con ditte straniere.

D’altra parte, l’istituto ha sempre avuto una
propria ofticina ortopedica in Milano, al fine
di adempiere anche direttamente alle attivila
previste dall’articolo 36 della legge nfortuni.

Faccio per aitro presente che 1l programma
di attivitd dell’officina di Budrio & orientalo
esclusivamente verso un lavoro di studio, di
ricerca e di produzione di qualitd per casi spe-
ciali, anziché verso un lavoro di qualita, e
non ha lo scopo di effettuare regolari forni-
ture di protesi per '« Inail » e, tanto meno,
di effettuare forniture commerciali.

L’Istituto nazionale intortuni, inoltre, non
ritiene conveniente un accentramento delle
forniture di protesi che risulterebbe piu one-
roso e darebbe un’assisienza difficilmente
altrettanto sollecita e buona di queila che
puo essere formta dalle locali ditte specia-
lizzate.

Il Sottosegretario di Stato: GOTELLI AN-
GELA.

CASALINUOVO E PREZIOSI OLINDO. —
Al Ministro di grazia e giustizia. — Per cono-
scere le ragioni per le quali, contrariamente
a quanto avviene in rapporto alle altre forze
di polizia, agli agenti di custodia non sia cou-
cessa la giornata seftimanale di riposo e se
il Governo non creda di stabilire una situa-
zione di egnaglianza, che segnerebbe anche il
riconoscimento dei sacrifict guotidianamente
affrontati dalla benemerita categoria. (6073).

Risposta. — L’articolo 130 del vigente rego-
lamento per il corpo degli agenti di custodia
dispone che « il servizio degli agenti di custo-
dia e regolato in modo che essi abbiano, salvo
eccezionali esigenze di servizio, una libera
uscita di 5 o 6 ore al giorno e di 12 ore una
volta alla settimana ».

In pratica, pero, il rigore di tale dispo-
sizione & temperato dai turni di servizio, 1
quali sono disposti in modo da assicurare tra
I'uno e ['altro turno un congruo intervallo
che pud arrivare fino alle 16 ore e, dopo il
servizio notturno, fino alle 32 ore.

Per poter concedere agli appartenenti al
corpo degli agenti di custodia una intera gior-
nata di riposo alla settimana & necessario

elevare di circa 2 mila unitd 1’organico del
corpo, non essendo quello attuale sufficiente
ad assicurare tutti i servizi. A tale scopo il
Ministero ha allo studio un progetto di legge
che riguarda appunto 1’adeguamento dell’or-
ganico.

1l Sottosegretario di Stato: SPALLINO.

CASSIANI. — Al Mimistro di grazia e gin-
stizia. — Per conoscere se — premesso che &
stato da tempo presentato al Parlamento un
disegno di legge che proroga al 15 aprile 1959
i termini per bandire il nuovo concorso, per
titoli, per la promozione di magistrati a con-
sigliere di corte di appello e di corte di cas-
sazione; premesso ancora che fale disegno di
legge venne presentato nella attesa che, mnel
frattempo, trovasse approvazione la legge che,
riformando integralmente il vigente sistema
delle promozioni, sopprimesse definitivamente
quel concorso — non ritenga opportuno che,
in attesa dell’approvazione. del progetlo che,
per ora, prevede la sospensione del concorso,
venga emendato nel senso che:

1°) sia disposta, anziché la sospensione,
I'immediata soppressione del concorso per
titoli;

2% 1 posti attualmente disponibili sianv,
in via transiforia, atiribuiti a quei magistrati
che, nei precedenti concorsi, abbiano conse-
guito la massima idoneitd e siano rimasti
esclusi dal numero dei vincitori per la defi-
cienza dei posti messi a concorso. (54563).

RisposTa. — Il 15 aprile 1959 la Camera dei
deputati ha approvato, nel testo del Senato,
il disegno di legge d’iniziativa di questo Mini-
stero, presentato al Parlamento sin dal gen-
naio 1959, volto a prorogare alla stessa data
del 15 aprile 1959 il termine per indire i con-
corsi per le promozioni a magistrato di corte
di appello e di corte di cassazione.

Il disegno in parola & ora divenuto la legge
23 aprile 1959, n. 234.

Consumatosi cosi il periodo di proroga e
stante la impossibilitda di richiedere il parere
del Consiglio superiore della magistratura sul
nuovo sistema delle promozioni, questo Mini-
stero, non potendo che uniformarsi al voto
del Parlamento, ha indetto i concorsi in base
alle disposizioni vigenti in materia.

Nell'attuale situazione, e pur restando
fermo il mio convincimento che si debba addi-
venire ad una opportuno modifica del
sistema delle promozioni, non & possibile acco-
gliere le richieste dell'interrogante relative
alla immediata soppressione dei concorsi per






