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ASSISTENZA PROTESICA:
MODALITA’ DI EROGAZIONE E TARIFFAZIONE DELLE PRESTAZIONI
ORTOPROTESICHE RICOMPRESE NELL'ELENCO 1 DEL DM 332/99

+ ANNO 1999

Le modalita di erogazione e tariffazione dell’assistenza protesica sono regolamentate dal DM
332/99 contenente altresi la lista delle prestazioni erogabili (protesi, ortesi ed ausili
tecnologici) agli utenti assistiti, cosi come classificate negli elenchi 1, 2 e 3 allegati al DM
332/99.

I| decreto prevede che, per i dispositivi inclusi nell’elenco n. 1 (protesi, ortesi e ausili tecnic,
costruiti su misura e quelli di serie la cui applicazione richiede modifiche eseguite da un
tecnico abilitato su prescrizione di un medico specialista ed un successivo collaudo da parte
dello stesso. Ovvero i dispositivi di fabbricazione continua o di serie finiti che, per essere
applicati ad un determinato paziente, necessitano di essere specificamente individuati e
allestiti a misura da un professionista sanitario a cio abilitato) le tariffe sono quelle indicate
dalla_norma nazionale cosi come ricontrattate tra regioni e associazioni di fornitori (DM
332/99,art.8c.1eart.9c.1).

Con successive delibere le regioni hanno quindi provveduto a recepire il DM 332/99
definendo modalita aggiuntive di erogazione e stabilendo quale remunerazione delle stesse,
le tariffe massime indicate dal DM 332/99 (http://www.fioto.it/notizia.php?tid=28)

+ ANNO 2004

Il 17 giugno 2004, a seguito della proclamazione dello stato di agitazione delle aziende
ortopediche aderenti a FIOTO, la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e Province
Autonome raggiunge un’intesa sulla revisione tariffaria dei dispositivi inclusi
nell’elenco 1 del nomenclatore tariffario dell’assistenza protesica, nei seguenti termini:
Per i dispositivi protesici inclusi nell'elenco n. 1 (dispositivi ortopedici, ottici, audioprotesici)
allegato al D.M. 332/99, € previsto un aumento quantificabile nella misura del 9% sulle
tariffe attuali secondo le seguenti modalita applicative:
a) incremento del 5% delle attuali tariffe dei dispositivi protesici inseriti nell’'elenco n.1
allegato al D.M. 332/99, a far data dal 1 luglio 2004;

b) ulteriore incremento del 4% a far data dal 1 gennaio 2005.
Il provvedimento, viene approvato all'unanimita dalla conferenza degli assessori regionali
alla salute del 17/6/2004 (allegato 1) ma non viene successivamente recepito da tutte le
singole Regioni. (http://www.fioto.it/notizia.php?tid=19)

+ ANNO 2005

La FIOTO con prot. n. 82/2005 del 05/05/2005 diffida le regioni ancora inadempienti,
(allegato 2) ad ottemperare all’accordo di revisione tariffaria del 17/6/2004.



+ ANNO 2006

€ Il Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze, emana il
decreto 12 settembre 2006, "Ricognizione e primo aggiornamento delle tariffe
massime per la remunerazione delle prestazioni sanitarie’; (G.U. n. 289 del 13
dicembre 2006), con cui si procede, ai sensi dell’articolo 1 comma 170 della legge 30
dicembre 2004, n.311, al primo aggiornamento delle tariffe massime di riferimento per la
remunerazione delle prestazioni e delle funzioni assistenziali con oneri a carico del Servizio
Sanitario Nazionale.

Per quanto attiene alle prestazioni di assistenza protesica, il decreto conferma quali
tariffe massime nazionali quelle stabilite con decreto del Ministro della sanita del 27 agosto
1999, n. 332 e definisce che gli eventuali importi tariffari stabiliti con provvedimenti regionali
superiori alle tariffe massime del dm 332/99 restano a carico dei bilanci regionali per la parte
eccedente le tariffe suddette.

+ ANNO 2008

@®Per porre fine alla situazione di DISOMOGENEA APPLICAZIONE DELLA REVISIONE
TARIFFARIA DEL 9% disposta dall’accordo del 2004, il legislatore introduce una norma ad
hoc nella legge finanziaria 2008 (art. 2, comma 380 L. 244/2007) e stabilisce che, “a/
fine di omogeneizzare sul territorio nazionale la remunerazione delle medesime prestazioni,
gli importi delle relative tariffe, fissate quali tariffe massime dall articolo 4 del DM Salute 12
settembre 2006, sono incrementati del 9 per cento”.

€4 Con successiva circolare n. 25949 del 5/8/08 diretta a tutti gli assessori regionali alla
salute, il sottosegretario alla Salute F. MARTINI chiarisce ulteriormente tale passaggio
(allegato 3).

+ ANNO 2009

Prende il via la consultazione ufficiale delle organizzazioni accreditate al tavolo
ministeriale per la revisione delle tariffe massime di remunerazione di cui al DM
12/9/2006

La proposta di revisione del DM 12/9/2006, di cui alla bozza di decreto interministeriale
18/05/2009 (allegato 4) stabilisce nuovamente che ... “le (tariffe massime per la
remunerazione delle prestazioni di assistenza protesica che comportano l‘erogazione dei
dispositivi inclusi nell’Elenco 1 del Nomenclatore di cui allAllegato 1 al decreto del Ministro
della sanita del 27 agosto 1999, n. 332, recante "Regolamento recante norme per le
prestazioni di assistenza protesica erogabili nellambito del Servizio Sanitario Nazionale:
modalita di erogazione e tariffe” sono quelle indicate dal medesimo decreto incrementate del
9 per cento ai sensi dell articolo 2, comma 380, della legge 24 dicembre 2007, n. 244",



ALLEGATO 1

CONFERENZA DE1 PRESIDENTI DELLE REGION] E DELLE PROVINCE AUTONOME
il Presidente g

Prot. n. 2375/A45AN Roma, 22 giugno 2004

Al Signori Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome

&, Pt Al Signon Assessori alla Sanita

Al Signori Referer
Conferenza

LORO SED|

Caro Collega, .

desidero richiamare alle Tua conese attenzione le determinazioni assunte nella
riunione della Conferenza dei Presidenti dellc Regiom e delle Province autonome del 17
giugno scorso in merito alle problematiche relative all’erogazione dell’assistenza
protesica. Sul punto si & svolta Pattivitd istuttoria - in sede di Coordinamento degli
Assessori alla Sanith de! 19 maggio u.s. - in merito alla possibilitd di un aumento delle
tariffe dei presidi protesici in considerazione del fatto che i prezzi sono fermi ormai da
glcuni anni e in atiesa delle modifiche al nomenclatore da apportare sccondo le
procedure previste per legge da parte della Commissione Nazionale per la definizione e
I'aggiomamento dei LEA (amicolo 4bis, comma 16, D.L. n. 63 del 15 aprle 2002,
convertito con modificazioni nella legge 15 giugno 2002, n. 112).

Mel convenire sulla opportunita di mantenere un tavolo nazionale per la
daterminazione dellz tariffe, o Conferenza dei President] ba deliberato quanto segue:
1. di procedere ad un aumento tariffario per tutti ¢ dispositivi compresi neli'elenco | del
ngmenclatore allegato o) Decreto de] Ministert della Sanita n. 332 del 1999 (dispositivi
ortopedic, oftici, avdioprotesici) in conssderazione del fatta che trattasi di presidi su
misura o predisposti;
2, di siabilire che I'aumento tanffaro da attribuire & del 9% sulle tariffe attuali:
3. di convenire che "erogazione del predetto aumento avverra per il 5% a far data dal 1°
luglio 2004 e per l'ultertore 4% montante dal 1° gennaio 2005 a valere per tutta I'annc
24,

Mel nngraziarTi delta collubomzione, invio i miei miglior saluti

[0 Enzo Ghigo




..

CONFERENZA DE! PRESIDENT! DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

STRALCIO
RESOCONTO STENOGRAFICO

SEDUTA DI GIOVEDY 17 GIUGNO 2004

PRESIDENZA DEL
PRESIDENTE ENZO GHIGO
INDI
DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE BASILICATA FILIPPO BUBEICO



Sono presenti:

ABBUNDO Nicola, Assessore Regione Liguria

BARBINI Tito, Assessore Regione Toscana

BASSOLINO Antonio, Presidente della Regione Campania
BISSONI Giovanni, Assessare Regione Emilia Romagna
BUBBICO Filippo, Presidents della Regione Basilicata
BUFFARDI Adriana, Assessore Regione Campania
CAPPELLACCI Ugo, Assessore Regione Sardegna
COLOZZI Romano, Assessore Regione Lombardia
DOMENICI Vito, Vicepresidente della Regione Abruzzo
ERRANI Vasco, Presidente della Regione Emilia Romagna
GAVA Fabio, Vicepresidente della Regione Veneto

GHIGO Enzo, Presidente delia Regione Pismonte

GUIDI Carla, Assessore Regione Toscana -

INCOSTANTE Maria Fortuna, Assessore Regione Gampam&
IACOP Franco, Assessare Regione Friuli Venezia Giulia
IORIO Angelo Michele, Presidents della Regione Molise
LORENZETTI Maria Rita, Presidente della Regione Umbria
NOE' Marina, Assessore Regione Siciliana

ORSI! Franco, Assessore della Regione Liguria

PALESE Rocco, Assessore Regione Puglia

ROBILOTTA Donato, Assessore Regione Lazio

RUQCCO Roberta, Assessore Regione Puglia

SPACCA Gian Mario, Vicepresidente della Regione Marche
VANDELLI Luciano, Assessore Regione Emilia Romagna
VITAGLIANO Gianfranco, Assessore Regione Molise

Partecipa il Segretario Generale, dottor Marcelio Mochi Onori

...0Omissis



3

8k informativa suife problematiche relative all'erogaziene dell’assistenza protesica.

PRESIDENTE, 3
Prego l'Assessore Gava di informare la Conferenza su questo punto 9b.

GAVA Fabio, Vicepresidente della Regione b@nem. _

A seguito deilincontro con le Assaciazioni dej produttori di protesi, abbiamo raggiunto un
accordo che riguarda esclusivamente le protesi fatte su misura, anche in considerazione
del fatto che era da molto témpo che le tariffe non venivano aggiornate. L'accordo
riguardava sia | dispositivi ortopedici sia quelli oftici ed audioprotesici. Per questi viene
previsto un aumento del tariffario che & stato concordato in un 9 per cento, che si
applichera in due franche: il primo 5 per cento a far data dal 1° iuglio 2004 e I'ulteriore 4
per cento dal 1° gennaio 2005 a valere per tutto I'anno suddetto.

La Confemnzéﬁ prande affo).

...Omissis
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F.L.O.T.O SEDE NAZIONALE
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Roma, 05/05/2005
Al Presidente della Regione Puglia
Prot. n. 82/2005 On.le Nichi Vendola

Ufficio Presidenza Al Presidente della Regione Basilicata
On.le Vito De Filippo

Al Presidente della Regione Malise
On.le Michele Iorio

Al Presidente della Regione Sicilia
RACCOMANDATA R.R. On.le Salvatore Cuffaro

Al Presidente della Regione Sardegna
On.le Renato Soru

Al Presidente della Regione Campania
On.le Antonio Bassolino

Al Presidente della Regione Calabria
On.le Agazio Loiero

p.C Al Ministro della salute
On.le Francesco Storace

LORO SEDI

OGGETTO: Accordo della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome
del 17/06/2004 concernente "D.M. 27/08/1999 n.332 'Regolamento recante
norme per le prestazioni di assistenza protesica erogabili nell'ambito del Servizio
Sanitario Nazionale: modalita' di erogazione e tariffe ' aggiornamento tariffe
elenco n.1”. Sollecito attuazione.

La Scrivente, in rappresentanza e a tutela dei diritti delle aziende associate, intende
rappresentare quanto segue.

Con l'accordo in oggetto, approvato il 17 giugno 2004, la Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e Province Autonome ha raggiunto un'intesa sulla revisione tariffaria dei dispositivi
inclusi nell'elenco 1 del nomenclatore tariffario dell’assistenza protesica, nei seguenti termini:

Per [ dispositivi protesici inclusi nellelenco n. 1 (dispositivi ortopedici, ottici, audioprotesici) allegato
al D.M. 332/99, é previsto un aumento quantificabile nella misura del 9% sulle tariffe attuali
secondo le seguenti modalita applicative.
a) incremento del 5% delle attuali tariffe der dispositivi protesici inseriti nell'elenco n.1 allegato al
D.M. 332/99, a far data dal 1 luglio 2004,

b) ulteriore incremento del 4% a far data dal 1 gennaio 2005 e a valere per fanno 2005;

Il panorama nazionale relativo all’attuazione dell'accordo in oggetto € deludente,
visto che ad oggi solo 11 regioni del centro-nord hanno provveduto ad attuarlo; e conferma,
ancora una volta, il divario esistente tra il Sud e il resto del ns. Paese. Ma ancor pitl allarmante &
il messaggio che emerge da questa diversita su cosa potra essere il Federalismo, almeno in
materia sanitaria, a dispetto di un diritto costituzionalmente garantito quale & il diritto alla salute.




E’ doveroso richiamare qualche dato sull'assistenza protesica, ed in particolare sulla
periodicita degli aggiornamenti tariffari delle prestazioni erogate attraverso questo delicatissimo
settore dell'assistenza sanitaria.

Il DM 332/99, che regolamenta l'ultimo nomenclatore tariffario delle protesi, &
stato pubblicato dopo 7 anni di vigenza del precedente provvedimento (ex DM 28/12/92). Ma le
tariffe in esso individuate risalgono ad analisi di costo effettuate nel 1995; tariffe successivamente
decurtate, in sede di promulgazione del decreto, di un ulteriore 12%. La scadenza naturale del
provvedimento & avvenuta il 31/12/2001 e i tempi di modifica della norma non sembrano
imminenti.

Al fine di colmare il vuoto normativo venutosi a creare, la Conferenza delle Regioni
nel giugno 2004 ha approvato un aumento tariffario del 9%, considerato dalle aziende del ns.
Comparto del tutto irrisorio rispetto all'incremento rivendicato del 20.80%, pari al tasso inflattivo
maturato nel frattempo.

Stante il perdurante inadempimento da parte delle Regioni in indirizzo alle
disposizioni in oggetto, nonostante i numerosi solleciti fin qui inoltrati dai ns. referenti regionali,
rimasti a tutt'ogqgi inevasi, la Scrivente preannuncia l'avvio di ogni utile iniziativa atta a ripristinare
le condizioni di UNIFORMITA’ E CONTINUITA’ dell’assistenza protesica su tutto il territorio
nazionale.

Distinti saluti.
GIUSEPPE CAFORIO
(Presidente Nazionale)




ALLEGATO 3

/%2./1/;// At %;//%/ /1//1 {%fzﬁ
& 04;52?z€223422?v¢ifaF:r;;izxf?

DIPARTIMENTO DELLA QUALITA Agli Assessori alla sanita delle
DIREZIONE GENERALE PROGRAMMAZIONE SANITARIA Regioni ¢ Province autonome
LIVULLEDEASSISTENZ A E PRINCIPI ETICI DI SISTEMA —UFFI[ LORO SEDI

DELLEX MINISTERO DELLA $ALUTE

Ministero della Salute .. ...
2025949-P-05/98/2008
Q!QJ

DGPROG  I.4.c.a
OGGETTO: Applicazione articolo 2. comma 380, legge 24 dicembre
2007, n. 244 (legge linanziaria per il 2008).

7949

Com’¢ noto, I"art. 2, comma 380, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, (legge
finanziaria per il 2008) reca disposizioni in materia di spesa per assistenza protesica. In
particolare, il primo periodo del comma dispone che “Nell’anno 2008 a livello nazionale ¢ in
ogni singola regione, la spesa per 'crogazione di prestazioni di assistenza protesica relativa ai
dispositivi su misura di cui all’elenco 1 allegato al regolamento di cui al decreto del Ministro
della sanita 27 agosto 1999, n. 332, non puo superare il livello di spesa registrato nell’annc 2007
incrementato del tasso di inflazione programmata’™.

In proposito. si ritiene opportuno precisare quanto segue:

- la misura di contenimento riguarda complessivamente ed esclusivamente la spesa per la
fornitura dei dispositivi indicati nell'elenco 1 allegato al d.m. n. 332/1999, vale a dire i
dispositivi per la fornitura dei quali & fissata la remunerazione a tari(fa. Non devono
essere considerati, pertanto, i dispositivi “standard” o*di serie™ indicati nell’elenco 2.1l
cui prezzo ¢ individuato, ai sensi del citato decreto. tramite I'espletamento di procedure
pubbliche di acquisto; per essi & da intendersi applicabile la disposizione di carattere
pit generale che fissa al 2% il limite massimo del incremento annuo della complessiva
spesa per I'acquisizione di beni ¢ servizi :

- iltasso di inflazione programmata per ["anno 2008 & fissato all’1.7%.

Poiché it contenimento della spesa deve essere garantito sia a livello nazionale sia in ogni
singola regione, risulta necessario che il Ministero della salute possa acquisire con la necessaria
tempestivita 1 dati rclativi a questa specifica spesa sostenuta da ciascuna Regione nell’anno
2007. in modo da tenernc conto nell’ambito delle attivita di monitoraggio trimestrale, Si chiede
pertanto di far pervenire entro il 30 luglio 2008 i seguenti dati di spesa regionali :

a) Spesa 2007 per la fornitura dei dispositivi di cui all’elenco 1 allegato al d.m. n. 332/1999

b} Spesa 2007 per la fornitura dei dispositivi di cui agli elenchi 2 e 3 allegati al d.m. n.

332/1999
¢} Spesa 2007 totale per assistenza protesica ex d.m. n. 332/1999 (a+bh)

Il dato di cui alla lettera ¢) dovra coincidere con quello riportato nel modello LA consolidato
regionale a consuntivo 2007 nell’apposita voce L20700 relativa all’assistenza protesica.




Per quanto riguarda il secondo periodo del comma 380, si ritiene utile ricordare che la
medesima misura (9%) di incremento delle tariffe fissate dal decreto ministeriale 332/99 per i
dispositivi di cui all’clenco 1, era stata deliberata dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni
¢ delle Provinee autonome il 17 giugno 2004 ma ’adesione delle singole Regioni era stata assal
disomogenea. Il decreto ministeriale 12 settembre 2006, di ricognizione delle tariffe massime,
aveva confermato gli importi del 1999. La disposizione della legge finanziaria, “al fine di
omogenelzzare sul territorio nazionale la remunerazione delle medesime prestazioni™ incide
direttamente sugli importi [issati come tariffe massime dal citato decreto del 12 settembre 2006.
merementandoli del 9%. Resta fermo comunque che le Regioni debbano definire il proprio
specilico tariffario, relativo alla fornitura dei dispositivi di cui all’elenco 1 allegato al d.m. n.
33271999, entro tali importi massimi, in base ad autonome considerazioni e nel rispetto del
vincolo di cui al primo periodo del comma 380 citato in precedenza,

Si porgono distinti saluti R
¥ qu cescs FeTue

I Sottosegretario di Stato
(Francesca Martini)



ALLEGATO 4

IL MINISTRO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE
SOCIALI

DI CONCERTO CON

IL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

VISTO l'articolo 1, comma 170, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2005)" e
successive modifiche ed integrazioni, con il quale si dispone che:

- alla determinazione delle tariffe massime per la remunerazione delle prestazioni e
delle funzioni assistenziali, assunte come riferimento per la valutazione delle
congruita delle risorse a disposizione del Servizio Sanitario Nazionale (SSN),
provvede con proprio decreto il Ministero della salute, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, prevedendo,
altresi, che gli importi tariffari, fissati dalle singole regioni, superiori alle tariffe
massime restano a carico dei bilanci regionali;

- le tariffe massime sono definite in coerenza con le risorse programmate per il
Servizio sanitario nazionale;

- con cadenza friennale a far data dall'emanazione del decreto di ricognizione ed
eventuale aggiornamento delle tariffe massime, € comungue, in sede di prima
applicazione, non oltre il 31 dicembre 2008, si procede all’aggiornamento delle
tariffe massime, anche attraverso la valutazione comparativa dei tariffari regionali,
sentite le Societa Scientifiche e le Associazioni di categorie interessate;

- le tariffe massime per le prestazioni di assistenza termale sono definite con
cadenza triennale dall'accordo stipulato ai sensi dell'articolo 4. comma 4, della
legge 24 ottobre 2000, n. 323;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 novembre 2001 e successive
modifiche ed integrazioni, recante: "Definizione dei Livelli Essenziali di Assistenza” che
definisce i livelli essenziali di assistenza sanitaria garantiti dal Servizio sanitario nazionale,
ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive
modificazioni ed integrazioni;

VISTO il decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali 18 dicembre
2008 recante “Aggiornamento dei sistemi di classificazione adottati per la codifica delle

...OMISSIS...




Articolo 4
(Aggiornamento delle tariffe per le prestazioni di assistenza protesica)

1. Le tariffe massime per la remunerazione delle prestazioni di assistenza protesica che
comportano |'erogazione dei dispositivi inclusi nellElenco 1 del Nomenclatore di cui
all'Allegato 1 al decreto del Ministro della sanita del 27 agosto 1999, n. 332, recante
“‘Regolamento recante norme per le prestazioni di assistenza protesica erogabili
nell'ambito del Servizio Sanitario Nazionale: modalita di erogazione e tariffe” sono quelle
indicate dal medesimo decreto incrementate del 9 per cento ai sensi dell’articolo 2, comma
380, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Articolo 5
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Le disposizioni di cui al presente decreto si applicano alle Regioni a statuto speciale e
alle Province autonome compatibilmente con gli statuti di autonomia e le relative norme di
attuazione.

2. In caso di adozione da parte delle Regioni di tariffe superiori a quelle stabilite dal
presente decreto, gli importi tariffari superiori alle tariffe massime restano a carico dei
bilanci regionali. Tale disposizione si intende comunque rispettata dalle Regioni per le
quali il Tavolo di verifica degli adempimenti, istituito ai sensi dell’articolo 12 dell'Intesa
Stato-Regioni del 23 marzo 2005, abbia certificato il rispetto dell'equilibrio economice-
finanziario del settore sanitario, fatto salvo quanto specificatamente previsto per le Regioni
che hanno sottoscritto I'accordo di cui all'articolo 1, comma 180, della legge 30 dicembre
2004 n. 311 e successive modificazioni su un programma operativo di riorganizzazione, di
riqualificazione o di potenziamento del Servizio sanitario regionale.

Il presente decreto viene inviato, per la registrazione, alla Corte dei conti e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma,
IL MINISTRO DELL 'ECONOMIA E DELLE IL MINISTRO DEL LAVORQ DELLA SALUTE
FINANZE E DELLE POLITICHE SOCIALI



