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GIURISPRUDENZA 

�

IL CASO LA SENTENZA: IL RITARDO AVEVA MESSO IN DIFFICOLTÀ L' AZIENDA 
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Demansionare lede i diritti inviolabili del 

lavoratore e la dignità della persona, 
sanciti nell’Ue dalla Carta di Nizza. La 
condotta del primario che si accanisce contro 
l’aiuto anziano, estromettendolo da ogni attività 
per anni, «costituisce fatto colposo che configura 
illecito civile continuato e aggravato dal persistere 
della volontà punitiva e di atti diretti all’emarginazione 
del professionista». Che va risarcito di 
tutti i danni patrimoniali e non, ai sensi dell’articolo 
2043 Cc, «rispettando il principio del risarcimento 
integrale», considerando «la gravità dell’offesa 
e la serietà del pregiudizio» e tenendo 
conto, per i danni patrimoniali, del «regime professionale 
vigente all’epoca dei fatti» e della «perdita 
delle chances economiche e di clientela in 
relazione alla distruzione dell’immagine nella comunità 
scientifica e nel mercato libero delle prestazioni 
professionali per la perdita di affidabilità 
scientifica e curativa». 
Stabilendo un principio di diritto lungo più di 
due pagine, la terza sezione civile della Cassazione 
(sentenza n. 2532/2010, depositata il 2 febbraio) 
ha duramente censurato il comportamento di 
un primario di chirurgia cardiotoracica pediatrica 
- un luminare del settore - annullando con rinvio 
una sentenza emessa dalla Corte d’appello di 
Genova nel 2004. La vicenda risale a quasi 
vent’anni fa: nel 1991 l’aiuto anziano, di ruolo in 
un ospedale toscano, si era rivolto al tribunale di 
Massa per chiedere la condanna del primario al 
risarcimento dei danni. Il camice bianco lamentava 
«atti vessatori continuati» dal luglio 1984 al 
febbraio 1990 che gli avevano impedito di svolgere 
attività clinica e di reparto, ignorando i 
provvedimenti del Comitato di gestione e del Tar 
Lazio, con distruzione dell’immagine professionale 
e dell’avviamento della clientela privata. 
Il chirurgo era morto durante la lite e la causa 
era stata proseguita dagli eredi. Nel 2001 il tribunale 
aveva condannato il primario a risarcire i 
danni patrimoniali per oltre 181mila euro 
(351,28 milioni di vecchie lire) ma nel 2004 la 
Corte d’appello di Genova aveva ridotto il danno 
a 3.098 euro, escludendo la risarcibilità dei danni 
patrimoniali da illecito aquiliano (ex articolo 
2043 Cc) sia per il demansionamento di fatto sia 
per il pregiudizio arrecato all’attività professionale 
privata. E negando il diritto al risarcimento del 
danno morale. 
Gli eredi hanno proposto ricorso in Cassazione, 
che lo ha accolto, richiamando la sentenza n. 
26972/2008 delle Sezioni Unite e «consolidando 
» la giurisprudenza della Corte in tema di 
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diritti umani inviolabili. Il lavoro del professionista 
- spiega Piazza Cavour - rientra «in una 
posizione soggettiva costituzionalmente protetta 
». Come prevede l’articolo 15, primo comma, 
della Carta di Nizza dei diritti fondamentali dell’Ue, 
recepita dal Trattato di Lisbona e dunque 
«diritto vigente anche per l’Italia» (è entrato in 
vigore il 1° dicembre 2009). A cui i giudici del 
rinvio dovranno «ispirarsi», anche se all’epoca 
dei fatti il nuovo catalogo dei diritti non era stato 
introdotto, assicurando agli eredi dell’aiuto adeguato 
ristoro per il danno ingiusto arrecato dalla 
condotta vessatoria del primario. 
Manuela Perrone  
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DALLE REGIONI 
 
 
PUGLIA  
 
08-02-2010  
REGIONE PUGLIA: RIFORMA SANITA’ 
COMMISSIONE, AVVIATO DIBATTITO SU SANITA' E SERVIZI  SOCIALI  
 
(ASCA) - Bari, 8 feb - Avviato il dibattito sul dis egno di legge ''Norme in 
materia di sanita' e servizi sociali''.  
 
Il presidente della commissione sanita' della Regione Puglia, Dino Marino, ha 
illustrato i 48 articoli, che suddivisi in otto Capi, formano la legge. 
Rivolgendosi all'Aula, Marino, ha sottolineato il fatto che questo 
provvedimento ''risponde alla urgente ed indispensabile necessita' di 
intervenire su diverse norme aventi ad oggetto la regolamentazione delle 
attivita' e governo del servizio sanitario regionale, al fine di fornire piu' 
efficacia all'azione della Regione, delle Aziende ed Enti in materia di sanita' e 
di migliorare e razionalizzare ulteriormente il sistema sanitario della Regione 
Puglia''. 
 
I Capi piu' corposi del testo riguardano gli accreditamenti delle strutture 
sanitarie, le norme in materia di personale e di formazione (internalizzazione 
e stabilizzazione del personale socio-sanitario, nomina e formazione dei 
direttori generali), ma soprattutto il percorso di razionalizzazione delle 
politiche tariffarie delle prestazioni erogate dalle strutture sanitarie accreditate 
e in materia di fornitura di protesi a carico del ser vizio sanitario 
regionale (collegamento al testo del ddl omnibus sanità – regi one Puglia – in 
particolare cfr. art. 36 su assistenza protesica ) 
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SARDEGNA  
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NUOVO CONSIGLIO SUPERIORE SANITA’ 
 
 
08-02-10  
SALUTE: INSEDIATO NUOVO CSS, GARACI PRESIDENTE. SAN TORO E SCALA I 
VICE  

(ASCA) - Roma, 8 feb - Si e' insediato oggi, alla presenza del ministro della Salute 
Ferruccio Fazio, il nuovo Consiglio Superiore di Sanita' con all'ordine del giorno l'elezione 
del Presidente, dei due Vice presidenti e dei presidenti delle 5 sezioni in cui e' articolato il 
massimo organo di consulenza in materia sanitaria del Governo. Lo riferisce in una nota il 
ministero della Salute. 
 
Enrico Garaci, presidente dell'Istituto Superiore di Sanita', Eugenio Santoro, direttore 
scientifico del Centro trapianti Multiorgano dell'Ospedale San Camillo Forlanini di Roma e 
Antonio Emilio Scala preside della Facolta' di Medicina e Chirurgia dell'Universita' Vita 
Salute S.Raffaele di Milano, sono stati eletti rispettivamente Presidente e Vice Presidenti 
del Consiglio. 
 
A presiedere le 5 Sezioni, sono stati chiamati: Giovanni Simonetti, direttore del 
Dipartimento di Diagnostica per Immagini e Radiologia Interventistica del Policlinico 
Universitario Tor Vergata di Roma, alla prima Sezione (programmazione sanitaria, Lea, 
finanziamento e spesa Ssn; ricerca sanitaria sistema informativo, ecc); Alberto Zangrillo, 
direttore del Dipartimento di Anestesia e Rianimazione dell'Ospedale S.Raffaele di Milano, 
alla seconda (requisiti strutture sanitarie per accreditamento, qualita', Asl e ospedali, 
professioni sanitarie e formazione, sangue, emoderivati e trapianti); Gualtiero Walter 
Ricciardi, direttore dell'Istituto di Igiene e della Scuola di Specializzazione in Igiene e 
Medicina Preventiva dell'Universita' Cattolica del Sacro Cuore di Roma, alla terza (igiene e 
sicurezza lavoro, inquinamento, malattie infettive, bioterrorismo, tossicodipendenze, acque 
minerali); Massimo Castagnaro, preside della Facolta' di Medicina Veterinaria 
dell'Universita' di Padova, alla quarta (nutrizione, alimenti e sicurezza alimentare, animali e 
veterinaria) e Alberto Albertini, Direttore dell'Istituto di Tecnologie Biomediche del CNR di 
Milano, alla quinta (farmaci e dispositivi medici). 
 
res-map/cam/ss   
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DISABILITA’ 
 

Nuoto e solidarietà: Salvatore Cimmino andrà in Isr aele�
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PIANI DI RIENTRO REGIONI 
 
 

IL SOLE 24 ORE 
 
IN PRIMO PIANO 
18 gennaio 2010  
Corte dei conti: non va la gestione contabile dei Piani di rientro 

Gestione contabile fallimentare per le Regioni con Piani di rientro per quelo che 
riguarda il defict 2001-2005. In particolare per quanto riguarda le risorse statali 
destinate alla riduzione strutturale del disavanzo sanitario di quegli anni e e che 
riguarda Abruzzo, Campania, Lazio, Molise, Sicilia. 

La Corte dei conti nella sua realzione al Parlamento sulla «Gestione delle risorse 
statali destinate alla riduzione strutturale del disavanzo del servizio sanitario 
nazionale» rileva come «la cattiva tenuta della contabilità civilistica da parte delle 
aziende sanitarie pregiudichi la possibilità di un efficace controllo di gestione, 
trasformando le grandi potenzialità di questo strumento manageriale in un punto di 
debolezza». Questo perchè «le aziende stesse non riescono a rendere il conto di 
qualità ed entità delle prestazioni sanitarie e del rispetto dei vincoli afferenti 
all'impiego di contributi finalizzati». 

 
I magistrati contabili hanno registrato «criticità gestionali provocate da diverse cause, 
alcune relative ai comportamenti dei soggetti beneficiari degli interventi di 
ripianamento, altre imputabili ai meccanismi legislativi, talvolta ondivaghi, talvolta 
non completamente ponderati negli effetti». In questo senso, «l'istruttoria ha messo in 
luce come allo stato attuale le quantificazioni dei deficit sanitari interessanti le 
diverse realtà regionali siano provvisorie e suscettibili di continue rideterminazioni. 
Analogamente le iniziative assunte per evitare il riprodursi delle passate disfunzioni 
(passaggi indefettibili per l'attuazione dei Piani di rientro) non assicurano il 
superamento delle disfunzioni, per le cui finalità erano state predisposte».  

Per la Corte dei Conti, inoltre, «la situazione di alcune aziende interessate al dissesto 
non ha consentito le conciliazioni e le quadrature contabili necessarie a determinare 
in via definitiva l'entità degli interventi strutturali e a rilevare con precisione gli stati 
di avanzamento dell'opera di risanamento». Tra le disfunzioni più ricorrenti la 
difficoltà a scomporre con esattezza i debiti negli esercizi di pertinenza: per la corte, 
«appaiono carenti i controlli contabili sulle operazioni di verifica ed in particolare le 
operazioni di conciliazione dei debiti, ovvero le verifiche di fondatezza delle pretese 
creditorie». 

SCARICA: IL TESTO DELLA RELAZIONE  
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